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Grenziiberschreitende Beschiftigung
bulgarischer Arbeiter

in der deutschen Landwirtschaft
Anwendbarkeit europaischen und nationalen Rechts

' ber Jahre hinweg war es in der deut-
schen Landwirtschaft allgemein tiblich
Erntehelfer aus Osteuropa, insbesondere
Polen einzusetzen.
Die Zahl der Erntehelfer ist allerdings in
den Jahren 2005 bis 2007 von 218.000 auf
178.000 zuriickgegangen. Der deutschen
Landwirtschaft fehlen somit 40.000 Ernte-
helfer (Quelle: Spiegel Online Wirtschatt
27.5.2007). Dies wiederum fiihrt zu erheb-
lichen Ernteausfillen und zur Stilllegung
von Anbauflichen.
Nach tiberwiegender Ansicht ist dies das Re-
sultat der sogenannten Eckpunktregelung fiir
die Zulassung von Saisonbeschiftigten aus
Mittel- und Osteuropa, welche vorschreibt,
dass die Landwirte 20 % ihrer ausldndischen
Erntehelfer durch inlidndische Arbeitskrifte
zu ersetzen hat.
Ein weiterer Grund fiir den erheblichen
Riickgang innerhalb von zwei Jahren ist die
~Abwanderung* einer GroB3zahl von Ernte-
helfern aus Polen, nach Grofbritannien oder
Holland, wo die Moglichkeit besteht unbe-
fristet zu arbeiten und auch jederzeit den
Arbeitgeber wechseln diirfen.
Da die Obst- und Gemiiseernte jedoch eine
schnelle Reaktion auf etwaige Einfliisse, wie

Das Bundesministerium far Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbrauchersch
stellt auf seiner Internet-Seite
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eine Broschure mit dem Titel
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z. B. das Wetter und Ungeziefer, notwendig
macht, um so ein Verderben der Ernte auf
den Feldern zu vermeiden, stellt sich die
Frage, welche Losung der deutsche Land-
wirt zur Verfligung stehen.

In Betracht kommt hier der Einsatz von bul-
garischen Arbeitern bei der Abernte.

Seit 1. 1. 2007 ist Bulgarien Mitglied der
Europiischen Union. Die Titigkeit bulga-
rischer Arbeiter in Deutschland als auch
deren ,.Entsendung™ durch ihre bulgarischen
Arbeitgeber zwischen den Mitgliedstaaten
der Europiischen Union tritt daher unter die
Grundfreiheiten des EGV.

Dieser Beitrag soll einen Einblick in die
Moglichkeiten verschaffen, auf welche Art
die grenziiberschreitende Beschiftigung bul-
garischer Arbeiter in der deutschen Land-
wirtschaft als Erntehelfer erfolgen kann. Die
Betrachtung steht dabei unter dem Gesichts-
punkt, den deutschen Landwirt soweit wie
moglich von rechtlichen Verpflichtungen frei
zu stellen und bei einer Kontrolle durch die
Zollbehorden das Risiko eines negativen Aus-
gangs einer Kontrolle zu vermeiden.

Im Folgenden wird diejenige Mdéglichkeit
der grenziiberschreitenden Beschiftigung
genauer betrachtet, in der bulgarische Ar-
beiter durch deren bulgarische Arbeitgeber
mit Sitz in Bulgarien als Erntehelfer nach
Deutschland ,.entsendet™ werden. Der Be-
griff der Entsendung ist hierbei jedoch nicht
entsprechend dem Begriff der Entsendung
im Sinne des Arbeitnehmerentsendegesetzes
(AEntG) zu verstehen.

Des weiteren sollen die moglichen recht-
lichen Moglichkeiten der vorgenannten
Entsendung dargestellt werden und deren
rechtliche Folgen insbesondere im Hinblick
auf europarechtliche, ausldnder-, arbeits-
und sozialversicherungsrechtliche Aspekte
untersucht werden:

1. Moglichkeiten der grenziiber-
schreitenden Beschiftigung

Bei einer grenziiberschreitenden Beschiifti-
gung bulgarischer Arbeiter im Rahmen einer
.Entsendung® durch deren bulgarische Ar-
beitgeber, welche ihren Firmensitz in Bul-
garien haben, kommen im Wesentlichen fol-
gende rechtliche Moglichkeiten in Betracht:

1.1. Werkvertrag

Zunichst kommt in Betracht, dass zwischen
dem deutschen Landwirt und dem bulga-
rischen Arbeitgeber ein Werkvertrag dahinge-
hend geschlossen wird, dass das bulgarische
Unternehmen die Felder des in Deutschland
ansdssigen Landwirts durch ihre bulgarischen
Arbeitnehmer abernten lésst.

Das arbeitsrechtliche Direktions- und Wei-
sungsrecht bleibt dabei beim bulgarischen
Arbeitgeber. Dies bedeutet, dass nur er die
Arbeiter anweisen kann und darf, wie, wann
und auf welche Art und Weise sie die Arbei-
ten auszufiihren haben.

Auf die Frage, ob und wann der zwischen
dem bulgarischen Arbeitgeber und dem deut-
schen Landwirt geschlossene Werkvertrag
moglicherweise in eine illegale Arbeitneh-
meriiberlassung und somit unter Umstinden
zu einer Fiktion eines Arbeitsverhiltnisses
zwischen den bulgarischen Arbeitern und
dem deutschen Landwirt umschlédgt, wird
spiter ndher dargestellt.

Zwar besteht neben dem Abschluss eines
Werkvertrages die Moglichkeit weiterer
Konstruktionen, wie z. B. der Abschluss eines
Dienst- oder Geschiftsbesorgungsvertrages,
als auch von Mischvertrigen zwischen dem
bulgarischen Arbeitgeber und dem deutschen
Landwirt, allerdings sollen hier nur die oben
genannten Konstruktionen behandelt wer-
den, zumal sich die dienst- und geschiifts-
besorgungsvertragliche Konstruktion im
Wesentlichen ebenso wie die Konstruktion
des Werkvertrages darstellt.

1.2. Arbeitnehmeriiberlassung

Als weitere Moglichkeit kommt eine grenz-
tiberschreitende Arbeitnehmertiiberlassung
in Betracht. Zur Frage, welches Recht wel-
chen Staates in diesem Fall Anwendung
findet, soll nur soviel gesagt sein, dass die
zwingenden Vorschriften des Arbeitneh-

meriiberlassungsgesetzes (AUG) auch ge-
geniiber dem auslindischen Verleiher, hier
dem bulgarischen Unternehmen, Geltung
beanspruchen.

Bei der Arbeitnehmertiiberlassung liegt das
arbeitsrechtliche Direktions- und Weisungs-
recht beim Entleiher (dem deutschen Land-
wirt). Er weist somit die bulgarischen Ar-
beiter an, wie, wann und auf welche Art und
Weise sie die Arbeiten auszutiihren haben.

2. Europarecht

Mit dem Beitritt Bulgariens zur EU am
1. 1.2007 gelten die Grundfreiheiten des
EGV als unmittelbar geltendes Recht auch
fiir die bulgarischen Arbeiter, den bulga-
rischen Arbeitgeber als auch den deutschen
Landwirt.

In Betracht kommen hier insbesondere die
Grundfreiheiten der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit gemif Art. 39 ff. EGV, die Nieder-
lassungsfreiheit im Hinblick auf den bulga-
rischen Arbeitgeber gemil} Art. 43 ff. EGV,
als auch die Dienstleistungsfreiheit gemif
Art. 49 ff. EGV.

3. Nationales Recht

Bei der grenziiberschreitenden Beschiftigung
ausldndischer Arbeiter in Deutschland finden
zudem eine Vielzahl nationaler Vorschriften
Anwendung, die es zu beachten gilt. Da
die Behandlung all dieser Vorschriften den
Rahmen dieses Beitrags sprengen wiirde,
soll das Augenmerk auf die diejenigen Vor-
schriften gerichtet werden, deren Einhaltung
bei einer, allseits gefiirchteten, Zollkont-
rolle durch die Zollverwaltungsbehorden
tiberpriift wird.

Anhaltspunkt, welche Vorschriften von den
Zollverwaltungsbehorden beachtet werden,
geben die §§ 1 und 2 des Gesetzes zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschiftigung.

Dieses ist fiir den Fall der grenziiberschrei-
tenden Beschiftigung auslidndischer Ar-
beitnehmer in der deutschen Landwirt-
schaft anwendbar, da der deutsche Landwirt
Dienst- und Werkleistungen im Sinne des
§ 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit und illegalen Beschiifti-
gung erbringen lésst.
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